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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
%: EE'l SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA
Povjerenstvo za odludivanje
o sukobu interesa

Broj: 711-1-1475-M-116/18-02-11
Zagreb, 28. rujna 2018.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) u sastavu
NataSe Novakovi¢ kao predsjednice Povjerenstva te Tonice BoZi¢, Davorina Ivanjeka,
Aleksandre Jozi¢-Ilekovié i Tatijane Vudeti¢ kao ¢lanova Povjerenstva, na temelju &lanka 30.
stavka 1. podstavka 2. i ¢lanka 18. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne novine*
broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. i 57/15, u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev duZnosnika
Zeljka Funteka, opéinskog nacelnika Opéine Brckovljani, za davanjem misljenja
Povjerenstva, na 23. sjednici, odrZanoj 28. rujna 2018.g. daje sljedeée:
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1.

MISLJENJE

Opéina Brckovljani moZe stupiti u poslovni odnos, odnosno moZe na temelju
Javnog natjefaja za zakup poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu Opéine
Brckovljani od 3. rujna 2018.g. sklopiti ugovor o zakupu s Obiteljskim
poljoprivrednim gospodarstvom Tomislav Funtek, ¢iji nositelj je sin
duZnosnika ieljka Funteka, opéinskog nacelnika Opéine Brckovljani, ukoliko
navedeni duZnosnik postupi sukladno uputama Povjerenstva iz ovog mifljenja,
a u cilju izbjegavanja sukoba interesa.

Duznosnik ieljko Funtek duZan je ¢lanovima Opéinskog vijeéa Opéine
Brckovljani deklarirati okolnost da je OPG, ¢iji nositelj je njegov sin, podnio
ponudu za zakup poljoprivrednog zemljista po raspisanom Javnom natjedaju
za zakup poljoprivrednog zemljiSta u vlasni§tvu Opéine Brckovljani od 3.
rujna 2018.g. Istu okolnost duZnosnik je duZan javno objaviti na internetskim
stranicama Op¢ine Brckovljani. DuZnosnik je nadalje obvezan izuzeti se od
svakog sudjelovanja u postupku navedenog Javnog natje¢aja, a za radnje koje
bi, kao op¢inski nadelnik, bio ovlasten u natjeaju poduzimati duZan je ovlastiti
svog zamjenika.

DuZnosnik, odnosno Opéina Brckovljani duZni su prije stupanja u poslovni
odnos, dostaviti Povjerenstvu dokumentaciju iz koje je vidljivo kako su
provedene upute Povjerenstva.

Povjerenstvo ¢ée u posebnoj odluci utvrditi jesu li upute Povjerenstva
provedene na nacin koji omoguéuje izbjegavanje sukoba interesa duZnosnika i
osigurava zakonito postupanje u konkretnom sluéaju.
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ObrazlozZenje

Zahtjev za davanjem miSljenja Povjerenstva podnio je duZnosnik Zeljko Funtek,
opéinski nadelnik Opéine Brckovljani. U knjigama ulazne poste zahtjev je zaprimljen pod
brojem 711-U-2705-M-116/18-01-2, dana 18. rujna 2018.g., povodom kojeg se vodi predmet
broj M-116/18.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su gradonacelnici,
opéinski nadelnici i njihovi zamjenici duZnosnici u smislu navedenog Zakona, stoga je i Zeljko
Funtek, povodom obnaSanja duZnosti opéinskog nadelnika Opéine Brckovljani obvezan
postupati sukladno odredbama ZSSI-a. Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a, propisano
je da su duZnosnici duZni u slu€aju dvojbe je li neko ponaSanje u skladu s nacelima javnih
duZnosti zatraZiti misljenje Povjerenstva koje je potom duzno na zahtjev duZnosnika dati
obrazloZeno misljenje u roku od 15 dana od dana primitka zahtjeva.

U podnesenom zahtjevu duZnosnik u bitnom navodi da je OPG Tomislav Funtek, ¢iji
nositelj je duZnosnikov sin, dostavio ponudu za javni natjeCaj za zakup poljoprivrednog
zemljidta u vlasni$tvu Opéine Brckovljani te je Povjerenstvo za provedbu javnog natjecaja
utvrdilo da je navedeni zahtjev najpovoljniji. Javni natje€aj raspisan je na temelju Odluke
Opéinskog vijeéa o pokretanju postupka davanja u zakup poljoprivrednog zemljista u
vlasni§tvu Opéine Brckovljani od 20. kolovoza 2018.g. Javni natje¢aj objavljen je 3. rujna
2018.g. na internetskoj stranici Opéine Brckovljani, na oglasnoj plodi opéine i na internetskoj
stranici Dugoselske kronike. Povjerenstvo za provedbu javnog natjecaja i dvoje ¢lanova
Opéinskog vijeéa Opéine Brekovljani otvorili su ponude te izvrsili pregled i ocjenu ponuda. Za
paket katastarskih estica 3768/1, 3768/2, 3767/2, 3767/1, 3760/1, 3758/1, 3862/1, 3769/1 i
3765/1 k.o. Brckovljani utvrdeno je kako je ponudu dostavio OPG Tomislav Funtek te su
utvrdili da isti ispunjava sve uvjete iz natje¢aja slijedom Cega su predloZili da prije donoSenja
odluke Opéinskog vije¢a o prihvatu najpovoljnije ponude duZnosnik Zeljko Funtek zatraZi
mi¥ljenje Povjerenstva. Podnositelj stoga traZi miSljenje Povjerenstva u vezi predmetne
situacije, odnosno moZe li Opéina Brekovljani sklopiti ugovor o zakupu poljoprivrednog
zemlji$ta sa OPG Tomislav Funtek i pod kojim uvjetima.

Clankom 4. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da se ¢lanom obitelji duZnosnika, u smislu
uspravnoj lozi, braca i sestre duZnosnika te posvojitelj, odnosno posvojenik duznosnika.
Zakonom je izridito propisano kako se navedene osobe smatraju s duZnosnikom povezanim
osobama u smislu navedenog Zakona.

Clankom 2. ZSSI-a propisano je da u obnaSanju javne duznosti duZnosnici ne smiju svoj
privatni interes stavljati iznad javnog interesa. Sukob interesa postoji kada su privatni interesi
duZnosnika u suprotnosti s javnim interesom, a posebice kada privatni interes duZnosnika
utjede na njegovu nepristranost u obavljanju javne duZnosti ili se osnovano moZe smatrati da
privatni interes duZnosnika utjede na njegovu nepristranost u obavljanju javne duZznosti ili
privatni interes duZnosnika moZe utjecati na njegovu nepristranost u obavljanju javne duZnosti.
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Clankom 18. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da je duZnosnik duZan pravodobno
obavijestiti Povjerenstvo u slu¢aju kada tijelo u kojem duZnosnik obnasa javnu duZnost stupa u
poslovni odnos s poslovnim subjektom u kojem ¢&lan obitelji duZnosnika ima 0,5% ili vise
udjela u vlasni$tvu. Stavkom 2. istog ¢lanka propisano je da ée Povjerenstvo u roku od 15 dana
od dana zaprimanja obavijesti izraditi mi$ljenje zajedno s uputama o nadinu postupanja
duZnosnika i tijela u kojem duZnosnik obnaa javnu duZnost u cilju izbjegavanja sukoba
interesa duZnosnika i osiguranja postupanja u skladu s istim Zakonom.

Clankom 18. stavkom 4. ZSSI-a propisano je da duZnosnik, odnosno tijelo u kojem
duZnosnik obna$a duZnost, obvezno prije stupanja u poslovni odnos dostaviti Povjerenstvu
cjelokupnu dokumentaciju iz koje je vidljivo kako su provedene upute Povjerenstva. Sukladno
stavku 5. istog ¢lanka ZSSI-a, Povjerenstvo ¢e posebnom odlukom utvrditi jesu li dane upute
provedene na nacin koji omoguéuje izbjegavanje sukoba interesa duZnosnika i osigurava
njegovo zakonito postupanje u konkretnom slucaju.

Clankom 18. stavkom 6. ZSSI-a propisano je da su pravni poslovi koji su sklopljeni
protivno uputama Povjerenstva ili dostavom nepotpune ili neistinite dokumentacije ili na bilo
koji drugi nafin protivno odredbama ¢lanka 18. ZSSI-a niStetni te ée Povjerenstvo bez
odgadanja dostaviti takav predmet nadleznom drzavnom odvjetni$tvu na daljnje postupanje radi
utvrdivanja ni$tetnosti pravnog posla.

Povjerenstvo obrazlaZe da je zakonodavac situacije iz ¢lanka 18. stavka 1. ZSSI-a, dakle
situacije u kojima tijelo javne vlasti u kojem duZnosnik obna$a duznost stupa u poslovni odnos
s poslovnim subjektom u kojem ¢lan obitelji duznosnika ima udjele u vlasnistvu, predvidio kao
situacije u kojima se pretpostavlja moguéi utjecaj privatnog interesa toga ¢lana obitelji na
duZnosnikovu nepristranost prilikom donosenja odluka koje se odnose na takav poslovni odnos.
Svrha instituta prethodne obavijesti iz ¢lanka 18. ZSSI-a jest da Povjerenstvo prije nastanka
odredenog poslovnog odnosa razmotri i ocjeni koja je razina sukoba interesa prisutna kod
duZnosnika u konkretnom slu¢aju te da ukaZe duZnosniku na mjere koje duZnosnik i tijelo u
kojem obnaSa duZnost moraju poduzeti kako bi se zastitio javni interes.

Povjerenstvo nadalje istiCe da su duZnosnici obvezni postupati sukladno nadelu da se
javna duZnost obnaSa u javnom interesu, kao osnovnom nac¢elu iz kojeg se izvode i ostala
nacCela obnaSanja javnih duZnosti i dobrog upravljanja u situacijama u kojima privatni interes
duZnosnika dolazi u koliziju ili bi mogao doéi u koliziju s javnim interesom. Nadela
savjesnosti, odgovornosti i nepristranosti u obna$anju javne duznosti obvezuju duznosnike da u
cilju ocuvanja vlastite vjerodostojnosti, kao i u cilju ofuvanja povjerenja gradana u tijela javne
vlasti, ne koriste obnaSanje javne duZnosti za osobni probitak ili probitak osobe koja je s njima
povezana.

Povjerenstvo je izvrilo uvid u dokumentaciju koju je duZnosnik dostavio uz predmetni
zahtjev za mi$ljenje te je utvrdilo kako je Opéinsko vijeée Opéine Brckovljani 20. kolovoza
2018. donijelo Odluku o pokretanju postupka davanja u zakup poljoprivrednog zemljista u
vlasni§tvu Opéine. Odlukom se odreduje da ¢e se u zakup dati 19 &estica fizickim i pravnim
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osobama na vrijeme od 10 godina. Odluka je donesena na temelju Odluke o uvjetima, na¢inu i
postupku upravljanja nekretninama u vlasni$tvu Opéine Brckovljani, koju je donijelo Opéinsko
vijee Opéine Brckovljani 20. kolovoza 2018.g. Clankom 9. Odluke o pokretanju postupka
davanja u zakup poljoprivrednog zemljista u vlasni$tvu Opéine propisano je da ¢e op¢inski
nadelnik Opéine Brckovljani temeljem navedene Odluke osnovati Povjerenstvo i raspisati
natjecaj.

Odlukom o uvjetima, nadinu i postupku upravljanja nekretninama u vlasnidtvu Opcine
Brckovljan propisano je da natjeCaj davanja u zakup provodi Povjerenstvo koje imenuje
nacelnik. Nadelnik odnosno Vijeée na temelju Zapisnika Povjerenstva donosi Odluku o izboru
najpovoljnije odluke. Nacelnik takoder potpisuje ugovor o zakupu.

Uvidom u daljnju dokumentaciju utvrdeno je kako je opdinski nacelnik Opécine
Brckovljani Zeljko Funtek 3. rujna 2018.g. donio Odluku o imenovanju Povjerenstva za
provedbu Natjedaja za zakup. Javni natjedaj za zakup poljoprivrednog zemljidta objavljen je
takoder 3. rujna 2018.g. Obavijest o objavi natje¢aja objavljena je na internetskim stranicama
Opéine Brckovljani, u Glasilu Dugog sela, Opéine Brckovljani i Rugvica te na Oglasnoj ploci
Op¢ine. Natje¢aj je bio otvoren do 13. rujna 2018.g.

Povjerenstvo za provedbu natjedaja je 13. rujna 2018.g. sastavilo Zapisnik o otvaranju,
pregledu i ocjeni pristiglih ponuda te utvrdilo: da su pristigle prijave 5 subjekata, da se OPG
TOMISLAV FUNTEK jedini prijavio za zakup &est. 3768/1, 3768/2, 3767/2, 3767/1, 3760/1,
3758/1, 3862/1, 3769/1 1 3765/1 k.o. Brckovljani.

Povjerenstvo za provedbu natjeaja je u Zapisniku konstatiralo da je Tomislav Funtek
sin opéinskog nacelnika Zeljka Funteka te predloZilo nadelniku da prije donoSenja Odluke
opéinskog vijeéa Opéine Brckovljani o najpovoljnijoj ponudi zatraZi misljenje Povjerenstva za
odludivanje o sukobu interesa, $to je duZnosnik i uéinio zahtjevom zaprimljenim 18. rujna
2018.g.

Povjerenstvo u predmetnom sluéaju smatra kako bi se duZnosnik Zeljko Funtek mogao
naéi u situaciji u kojoj se s jedne strane pojavljuju privatni interesi ¢lana njegove obitelji, dok je
s druge strane, kao predstavnik Opéine Brckovljani, duZan §titi javni interes Opcine. Ovakva
situacija sama po sebi ne ograni¢ava OPG u vlasni§tvu njegova sina u sklapanju Ugovora o
zakupu poljoprivrednog zemljista u vlasniitvu Opéine Brckovljani, ali je duZnosnik duZan
poduzeti odredene radnje u cilju sprjedavanja sukoba interesa te zastite vlastite vjerodostojnosti
i ofuvanja povjerenja gradana u tijela javne vlasti. Stoga je duZnosnik duZan Clanovima
Opéinskog vijeéa Opéine Brckovljani deklarirati okolnost da je OPG, ¢iji nositelj je njegov sin,
podnio ponudu za zakup poljoptivrednog zemljita po raspisanom Javnom natjeCaju. Istu
okolnost duZnosnik je duZan javno objaviti na internetskim stranicama Op¢ine Brckovljani.

DuZnosnik je nadalje obvezan izuzeti se od svakog sudjelovanja u postupku navedenog
Javnog natjedaja, a za radnje koje bi, kao opéinski nadelnik, bio ovladten u natjecaju
poduzimati duZan je ovlastiti svog zamjenika.
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DuZnosnik, odnosno Opéina Brckovljani duzni su prije stupanja u poslovni odnos,
odnosno prije sklapanja predmetnog ugovora dostaviti Povjerenstvu dokumentaciju iz koje je
vidljivo kako su provedene upute Povjerenstva. Povjerenstvo ée potom u posebnoj odluci
utvrditi jesu li upute Povjerenstva provedene na nadin koji omogucuje izbjegavanje sukoba
interesa duznosnika i osigurava zakonito postupanje u konkretnom sluéaju.

Slijedom navedenog Povjerenstvo je dalo misljenje i uputu kao $to je navedeno u izreci
ovoga akta.
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Dostayviti: 5
1. DuZnosnik Zeljko Funtek, elektroni¢ka dostava
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva

3. Pismohrana
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